EXPUNERE DE MOTIVE

Conform prevederilor Tratatului de Aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, ale Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene st ale
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Roménia are obligatia
sa elimine toate barierele in calea liberei circulatii a serviciilor, persoanelor,
marfurilor §i capitalurilor din toate actele normative, fie ca este vorba
despre legi, ordine ale ministrilor, hotdrari ale consiliilor judetene, ale
consiliilor locale sau dispozitii ale primarilor.

Art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, consacra
principtul potrivit cdruia ,ca urmare a aderarii, prevederile Tratatelor
Constitutive ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementari
comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fatd de dispozitiile contrare
din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare”.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a recunoscut cd pot i acceptate
anumite exceptii de la prevederile Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene enuntate mai sus, numai dacd este vorba despre exceptii
justificate de ratiuni de ordine publicd, securitate publicd, mediu sau
sdnatate publica.

Evidentiem 1nsd ca ratiunile de ,,ordine publica”, ,,de mediu” sau de
,.sindtate publica” pentru care sunt admise exceptii trebuie sa constituie o
amenintare reala si suficient de grava care afecteaza un interes fundamental
al statului romén. Ca orice derogare de la un principiu fundamental al
tratatului, aceste exceptii trebuie interpretate si aplicate restrictiv.



in perioada 6 ianuarie — 7 ianuarie 2007, la unele puncte de trecere a
frontiere1 de stat a Romaniei au avut loc proteste ale conducatorilor de
autovehicule care au tranzitat frontiera In punctele respective. Protestele au
fost generate de aplicarea taxei de ecologizare si salubrizare si a taxei de
tranzit instituite prin hotardri ale consilillor locale ale unitdtilor
administrativ-teritoriale pe raza carora sunt amplasate punctele de trecere a
frontierei.

In contextul celor anterior relevate, avand in vedere ci instituirea
unei taxe de ecologizare si salubrizare poate fi realizatd numai prin
invocarea, pe considerente de mediu sau de sdnatate publicd, a unei exceptii
de la aplicarea prevederilor Tratatului de instituire a Comunitdtii Europene,
precizandu-se concret in ce anume constd amenintarea reald si suficient de
grava care afecteaza un interes fundamental al statului romén, apreciem ca
este necesard abrogarea art. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.86/2002 privind infiintarea Ghiseului unic in punctele de trecere a
frontierei de stat a Romaniei, aprobatd cu modificari prin Legea
nr.599/2002, cu modificarile ulterioare.

Mai mult, precizim cd punctele de trecere la nivelul carora
functioneazd/au functionat ghiseele unice (Giurgiu, Varsand, Nddlac, Bors)
sunt amplasate la frontiera actuald internda a Uniunii Europene (frontiera
romano-bulgara si romano-ungara), acolo unde, de la 1 ianuarie 2007, este
implementat conceptul de control comun, activitatea desfasurandu-se,
preponderent, pe teritoriile celor doud state vecine Romaniei. Se pot
constata, de asemenea, imposibilitatea si ineficienta functiondrii, in
continuare, a acestor ghisee unice la nivelul punctelor de trecere, date fiind
atat desfiintarea birourilor vamale de frontiera de la frontiera cu Bulgaria i
Ungaria (functionarii acestor birouri asigurand functionarea ghiseelor
unice), cit si asigurarea fluidizdrii traficului transnational (unul dintre
motivele care au stat la baza adoptérii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 86/2002) prin implementarea conceptului de control comun care, in
esentd, presupune efectuarea controlului de frontiera la o singura oprire.

Toate aceste aspecte demonstreaza faptul cd mecanismul instituit prin
art.] - 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 86/2002, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 599/2002, cu modificérile ulterioare, nu 1si mai
justifica existenta.

[n cadrul procedurii de elaborare, proiectul prezentului act normativ
a fost supus dezbaterii publice, potrivit procedurii instituite de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege alaturat, in vederca
aprobdrii Ordonanter Guvernului pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a
Guwernului nr.86/2002 privind infiintarea Ghiseului unic in punctele de trecere a
frontierei de stat a Romaniei, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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